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Domnului Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului

În temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constituţia României, republicată,
forrnulez următo area

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii pentru completarea Ordonanţei de urgenţă nr. 195/2002 privind
circulaţia pe drumurile publice

În data de 21  iunie 2025, Parlamentul a transmis Preşedintelui României, în
vederea    promulgării,    Legea    pentru    completarea    Ordonanţei    de    urgenţă
nr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice (PL-x nr.170/2025).

Legea are  ca obiect de reglementare  completarea Ordonanţei  de  urgenţă a
Guvemului  nr.   195/2002  prin  instituirea  unor  excepţii  de  la  susţinerea  probei
teoretice pentm obţinerea unor categorii de pemise de conducere.

Potrivit fomei iniţiatorilor, respinsă de Senat, persoanele care deţin pemis
deconducerecategoria81,obţinutlavârstade16anisau17Li,potobţinepemisul

pentru categoria 8 fară a susţine proba teoretică, fiind necesar doar să promoveze
proba practică şi să respecte celelalte condiţii legale. De asemenea, persoanele care
au obţinut pemiisul de conducere pentru categoria Al şi solicită obţinerea categoriei
A2  sau  A  sunt  exceptate  de  la  susţinerea  probei  teoretice,  fiind  necesară  doar

promovarea probei practice şi îndeplinirea celorlalte condiţii prevăzute de lege.
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În procedura parlamentară din Camera Deputaţilor,  Cameră decizională,  a
fost adoptat un amendament propus de Comisia pentru apărare, ordine publică şi
siguranţă naţională şi Comisia juidică, de disciplină şi imunităţi. Potrivit acestuia,

persoanele care deţin pemis categoria 8  la data intrării în vigoare a legii şi fac
dovada că au absolvit cursuri teoretice şi practice pentru categoria A, pot obţine
categoria A  sau  A2  fără  susţinerea probei  teoretice,  fiind  necesare  promovarea

probei practice şi îndeplinirea celorlalte condiţii prevăzute de lege.

Cadrul europem în  domeniu este reprezentat de Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European şi a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind pemisele

`p`     de  conducere care  stabileşte un model unic  de pemis  de  conducere,  categoriile
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acestuia, condiţiile minimale care trebuie îndeplinite, respectiv conţinutul probelor
teoretice şi practice pentm obţinerea pemisului de conducere.

Aceste  norme  au  fost  transpuse  ^m  legislaţia  intemă,  în  cuprinsul  O.U.G.
nr.  195/2002,  care  cuprinde  detalii  despre  fiecare categorie  de pemis,  condiţiile
necesare obţinerii sale, tipurile de vehicule aferente fiecărei categorii. Nomele au
fost  dezvoltate  în reglementări  infi.alegale,  potrivit  Ordinului  MAl  nr.  268/2010

privind procedura de examinare pentru obţinerea permisului de conducere.

Având  în  vedere  conţinutul  nomativ  al  legii  transmise  la  promulgare,
apreciem că se impune reanalizarea soluţiei legislative de către Parlament, pentru
motivele dezvoltate în cele ce urrnează.

.-           1.    Cu privire la exceptarea de la proba teoretică a persoanelor care au obţinut

permisul de conducere pentru categoria Al şi solicită obţinerea permisului pentru
categoria A2 sau A

Potrivit  art.  I  pct.  2  din  legea  supusă  reexaminării,  la  articolul  24,  după
alin. (1 ]) se introduc două noi alineate, alin. (12) şi alin. (13), cu umătorul cuprins:

--       „(12)  Persoanele care au obţimt permisul  de conducere penti.u categoria Al  şi

.-_'.     solicită  obţinerea  categoriei  A2  sau  A,  sunt  exceptate  de  la  susţinerea  probei
.       teoretice, f iind necesară promovarea probei  practice  şi  îndeplirirea  celorlaltec_.3

condiţii prevăzute de lege" .

Directiva  euopeană  detaliază  fiecare  categorie  de  permis  de  conducere,
inclusiv A1, A2 şi A, stabilind potrivit art. 4 alin. (3) lit. c) pct. (i) că „ Fljrsftz mz.#z.mă

pentru categoria A este stabiltiă la 20  de ari.  Cu toaţe acestea, pentru a putea
conduce   motociclete   din  prezenta  categorie,   este  necesc[ră   o   experienţă   de
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conducere a motocicletelor din categoria de permis A2 de cel puţin doi ani. Se poate
renunţa la această cerinţă refieritoare la experienţa anterioară, în cazul îm care
candidatul are cel puţin 24 de ani" .

În acelaşi timp, potrivit art. 7 alin. (1) lit. a) din directivă, „ /r/ Pe/'mz.se/e c7e
conducere  se  eliberează numai  solicitanţilor  care:  (a)  au promovat  m test  de
verificare  a  aptifudimilor  şi  comportamentului  şi un test  teoretic  şi  îndeplinesc
normele medicale,  ^m conf brmitate  cu dispoziţiile cmexelor  11  şi 111", .rîr[ pohriN.rl
literei c) din cadrul aceluiaşi alineat „ c/ czz/ pro/77ovczf #e/J7?c}z. zm fesf c7e verjJ}cc}re cz

aptitudinilor şi comportame;ntului sau au urmat un curs de fiormare în confiormitate

*<     cu anexa vI, în privinţa categoriei A2 sau categoriei A, cu condiţia de af i acumulat
minimum doi ani de experienţă în conducerea unei motociclete din caiegoria A1
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sau, respectiy, din categoria A2 " .

Astfel,  directiva euopeană pemite statelor să deroge de la obligaţia de  a
impune solicitanţilor atât promovarea unui test teoretic, cât şi unul practic pentru
obţinerea pemisului  pentru  categoria A2  sau A,  însă  doar  cu  respectarea unor
condiţii menţionate în mod expres şi anume: (i)  promovarea unui test de verificare
a aptitudinilor şi comportamentului sau umarea unui curs de fomare, respectiv (ii)
acumularea a minimum doi ani de experienţă în conducerea unei motociclete din
categoria A1  ®entru obţinerea pemisului din categoria A2 sau A), respectiv din
categoria A2 ®entru obţinerea pemisului din categoria A).

Din coroborarea acestor nome rezultă că, în foma redactată, legea aflată la

promulgare nu cuprinde această condiţie a unei minime experienţe care să justifice
exceptarea  de  la  obligaţia .susţinerii  probei  teoretice.  De  asemenea,  coroborând
aceste  condiţii  cu  cele  privind  vârsta  şi  vechimea  minime  necesare,  astfel  cum
acestea sunt prevăzute de art. 4  alin.  (3) lit.  c) pct.  (i)  din directivă, respectiv de
art.  20  alin.  (4)  lit.  c)  din O.U.G.  nr.  195/2002  -„ 7tjîrsfcz mz.#z.J7?ă pe/7#z/ obţz.7zerecz

permisului de conducere este de: 20 de ani împliriţi, dacă persoana are o experienţă
de cel puţin 2 ani de conducere a motocicleielor din categoria A2, sau 24 de ani
împliniţi, pentru motocicletele din categoria A "-,  reziiLtă că cer.inţaL exper.ieriţe.L de

minimum doi ani ^m conducerea unei motociclete din categoria Al sau A2 se aplică
doar  în  cazul  persoanelor  cu  vârsta  cuprinsă  între  20  şi  24  de  ani,  dar  nu  şi

persoanelor peste 24 de ani.

În  aceste  condiţii,  apreciem  că  se  impune  reanalizarea  textului  menţionat

pentru concordanţa acestuia cu cadrul european amintit, în sensul instituirii condiţiei
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ca solicitantul  să fi acumulat minimum doi ani  de experienţă în conducerea unei
motociclete din categoria A1 ®entru obţinerea permisului din categoria A2 sau A),
respectiv din categoria A2 (pentni obţinerea pemisului din categoria A), indiferent
de vârstă.

2.    Cu privire la exceptarea persoanelor care deţim pe:rmis  cctiegoria 8  de la

proba teoretică pentru obţinerea categoriei A sau A2

Potrivit art. I pct. 2 din lege, la art. 24 se introduce un nou alineat, alin. (13)
c;H  `]rmăaf,or\il  cupr.ms   „Persoanele   care  deţin  permisul  de  conducere  pentru

<<     categoria 8 la daia intrării în vigoare a prezentei legi şi f;ac dovada absolvirii

-_     cursurilor teoretice şi practice pentru categoria A şi solicită obţinerea categoriei A
r==

sau A2 , sunt exceptate de la susţinerea probei teoretice, fiind necesară promovarea

probei practice şi îndeplinirea celorlalte condiţii prevăzute de lege" .

Potrivit Directivei europene 2006/126/CE, posibilitatea unor derogări de la
obligaţia susţinerii probei teoretice este prevăzută în mod expres de art. 7 din acest
act.  De  asemenea,  potrivit Anexei  11  a  directivei  referitoare  la  cerinţele  minime

pentru examenele de conducere, orice solicitant al unui pemis de conducere de o
anumită categorie care a promovat proba teoretică pentru o altă categorie poate fi
scutit de dispoziţiile comune prevăzute la punctele 2, 3 şi 4 din anexă.

În cazul categoriilor A sau A2, proba teoretică cuprinde o serie de dispoziţii
='      specifice  acestor  categorii,  potrivit  Anexei  11  a  directivei,  pct.  I  referitor  la

-~.      „Cerinţele  minime  pentru  examenele  de  conducere",  tiit.  A,  pst.  3,  prec;urri::.

„Verificarea   obligatorie   a   cmoştinţelor   generale   privind:   3.1.1.   Utilizarea
echipamentului de protecţie ca: mămşi, cizme, îmbrăcăminte şi cască de protecţie.
3.1.2. Vizibilitatea motocicliştilor penftu alţi uţilizatori ai drumului. 3 .1.3. Factori
de risc  priyind  diftrite  condiţii  de  drum menţionate mcti  sus,  acordând  atenţie
suplimentară porţiurilor alunecoase cum ar fi scurgerile pe suprafiaţa drumului,
marcaje  rutiere  cum  ar fi  liniile  şi  săgeţile,  şinele  de  tramvai.  3.1.4.  Aspecte
mecanice  legate  de  siguranţa  rutieră,  menţionate  mai  sus,  acordând  atenţie
suplimentară  comutatorului  pentru  opririle  de  urgenţă,   rivelului  uleiului  şi
lanţurilor".

Aceste  norme  se  regăsesc  şi  în  legislaţia naţională,  fiind  preluate  în  mod
corespunzător  în  cuprinsul  art.  10  alin.  (5)  din  Ordinul  Ministerului  Afacerilor
lnteme  nr.  26812010, potr.N..t  căroraL  „(5)  Testele  trebuie  să  cuprindă  şi  noţiuni
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specifice  caţegoriilor  pentru  care  se  susţine  examinarea,  după  cum  urmează:
A. pentru categoriile AM, A1, A2 şi A: a) fiolosirea echipamentelor de protecţie, cum
ar fi:  mămşile,  cizmele, îmbrăcămintea şi casca;  b) vizibiltiatea motocicliştilor

penţru  ceilalţi  participanţi  la  trafiic;  c)  riscurile  legate  de  dif;eritele  condiţii  de
circulaţie,  acordându-se  atenţie  şi  porţiunilor  alumecoase  de  şosea,  gurilor  de
canal,  marcajelor  rutiere  aplicate  pe  carosabil,   şinelor  de  tramvai  etc.;   d)
elementele mecanice legate de sigurania conducerii auţo, acordându-se atenţie şi
con"tatorului  pentru  ^mtreruperea  curentului  în  cazuri  de  urgenţă,  curelei  de

.ş     transmisie şi rivelului de ulei;".C-
În   condiţiile   unor   diferenţe   între   conţinutul   probelor   teoretice   pentru

categoriile 8, respectiv A sau A2, apreciem necesară reexaminarea normei, întrucât
=      cadrul european nu pemite o astfel de derogare.

C                  Totodată,  apreciem  că  intervenţiile  legislative trebuie  să fie  corelate  şi  cu

. .      celelalte dispoziţii  legale în vigoare, pentru respectarea standardelor de calitate a__

legii. Potrivit art. 23 alin. (9) din O.U.G. nr.  195/2002, „ Exc]77ze#2//pe#fra/ o6/±.7!erecz

permisului de conducere constă în susţinerea unei probe teoretice de verificare a
cunoştinţelor    şi   a   unei   probe   practice   de   verifiicare   a   aptitudirtilor   şi

•=       comportamentului,  corespunzător  categoriei  de permis  solictic[t.  Proba practică

-      pentru categoria AM constă mmai în verif icarea aptitudinllor în poligoane special
amenajate.  Condiţiile  de  obţinere  a  permisului  de  conducere  se  stabilesc  prin
râgulamenţ".

t_._
~                  Faţă  de  argumentele  expuse  mai  sus  şi  având  în  vedere  competenţa

5r_

1_

J-

]egislativă exclusivă a Par]amentu]ui, vă solicităm reexaminarea Legii pentru
completarea   Ordonanţei   de   urgenţă   nr.   195/2002   privind   circulaţia   pe
drumuri]e pub]ice.

PREŞEDINTELE ROMÂNIEI
NICUŞ OR-DANIEL DAN
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