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l L Biseui comanent @ 4 Senaband
I ERY S———

Domnului Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii pentru completarea Ordonantei de urgenti nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

In data de 21 iunie 2025, Parlamentul a transmis Pregedintelui Romaniei, in
vederea promulgirii, Legea pentru completarea Ordonantei de wurgentd
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (PL-x nr. 170/2025).

Legea are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002 prin instituirea unor excepfii de la susfinerea probei
teoretice pentru obtinerea unor categorii de permise de conducere.

Potrivit formei initiatorilor, respinsd de Senat, persoanele care detin permis
de conducere categoria B1, obtfinut la virsta de 16 ani sau 17 ani, pot obtine permisul
pentru categoria B fird a sustine proba teoreticé, fiind necesar doar s& promoveze
proba practici si si respecte celelalte conditii legale. De asemenea, persoanele care
au obtinut permisul de conducere pentru categoria Al si solicitd obtinerea categoriei
A2 sau A sunt exceptate de la sustinerea probei teoretice, fiind necesard doar
promovarea probei practice si indeplinirea celorlalte conditii previazute de lege.
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In procedura parlamentari din Camera Deputatilor, Camer3 decizionalg, a
fost adoptat un amendament propus de Comisia pentru apérare, ordine publici si
sigurantii nationalé si Comisia juridic3, de disciplind si imunitéti. Potrivit acestuia,
persoanele care detin permis categoria B la data intrdrii In vigoare a legii si fac
dovada ci au absolvit cursuri teoretice si practice pentru categoria A, pot obtine
categoria A sau A2 fird sustinerea probei teoretice, fiind necesare promovarea
probei practice si indeplinirea celorlalte conditii previzute de lege.

Cadrul european in domeniu este reprezentat de Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele
de conducere care stabileste un model unic de permis de conducere, categoriile
acestuia, conditiile minimale care trebuie indeplinite, respectiv continutul probelor
teoretice si practice pentru obtinerea permisului de conducere.

Aceste norme au fost transpuse n legislatia internd, in cuprinsul O.U.G.
nr. 195/2002, care cuprinde detalii despre fiecare categorie de permis, conditiile
necesare obtinerii sale, tipurile de vehicule aferente fiecérei categorii. Normele au
fost dezvoltate in reglementéri infralegale, potrivit Ordinului MAI nr. 268/2010
privind procedura de examinare pentru obfinerea permisului de conducere.

Avind in vedere continutul normativ al legii transmise la promulgare,
apreciem ca se impune reanalizarea solutiei legislative de catre Parlament, pentru
motivele dezvoltate in cele ce urmeaza. -

1. Cu privire la exceptarea de la proba teoretica a persoanelor care au obtinut
permisul de conducere pentru categoria Al si solicitd obtinerea permisului pentru
categoria A2 sau A

Potrivit art. I pct. 2 din legea supusd reexamindrii, la articolul 24, dupa
alin. (1') se introduc doui noi alineate, alin. (1%) si alin. (1*), cu urmitorul cuprins:
»(12) Persoanele care au obtinut permisul de conducere pentru categoria Al si
solicitd obtinerea categoriei A2 sau A, sunt exceptate de la sustinerea probei
teoretice, fiind necesard promovarea probei practice §i indeplinirea celorlalte
conditii prevazute de lege”.

Directiva europeani detaliazi fiecare categorie de permis de conducere,
inclusiv A1, A2 si A, stabilind potrivit art. 4 alin. (3) lit. ¢) pet. (i) cd ,, Vdrsta minimd
pentru categoria A este stabilitd la 20 de ani. Cu toate acestea, pentru a putea
conduce motociclete din prezenta categorie, este necesard o experienfd de
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conducere a motocicletelor din categoria de permis A2 de cel putin doi ani. Se poate
renunta la aceastd cerintd referitoare la experienfa anterioard, in cazul in care
candidatul are cel putin 24 de ani”.

In acelasi timp, potrivit art. 7 alin. (1) lit. a) din directivd, ,, (1) Permisele de
conducere se elibereazd numai solicitantilor care: (a) au promovat un test de
verificare a aptitudinilor si comportamentului si un test teoretic §i indeplinesc
normele medicale, in conformitate cu dispozitiile anexelor II §i III”, iar potrivit
literei ¢) din cadrul aceluiasi alineat ,, ¢) au promovat numai un test de verificare a
aptitudinilor §i comportamentului sau au urmat un curs de formare in conformitate
cu anexa VI, in privinta categoriei A2 sau categoriei A, cu condifia de a fi acumulat
minimum doi ani de experientd in conducerea unei motociclete din categoria A1

sau, respectiv, din categoria A2”.

Astfel, directiva europeana permite statelor si deroge de la obligatia de a
impune solicitantilor atdt promovarea unui test teoretic, cit si unul practic pentru
obtinerea permisului pentru categoria A2 sau A, Insd doar cu respectarea unor
conditii mentionate in mod expres si anume: (1) promovarea unui test de verificare
a aptitudinilor si comportamentului sau urmarea unui curs de formare, respectiv (ii)
acumularea a minimum doi ani de experientd In conducerea unei motociclete din
categoria Al (pentru obtinerea permisului din categoria A2 sau A), respectiv din
categoria A2 (pentru obtinerea permisului din categoria A).

Din coroborarea acestor norme rezulta c, in forma redactata, legea aflati la
promulgare nu cuprinde aceastd conditie a unei minime experiente care sa justifice
exceptarea de la obligatia sustinerii probei teoretice. De asemenea, coroborénd
aceste conditii cu cele privind vérsta si vechimea minime necesare, astfel cum
acestea sunt previdzute de art. 4 alin. (3) lit. ¢) pct. (i) din directiva, respectiv de
art. 20 alin. (4) lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2002 -,, Vdrsta minimd pentru obtinerea
permisului de conducere este de: 20 de ani impliniti, dacd persoana are o experientd
de cel putin 2 ani de conducere a motocicletelor din categoria A2, sau 24 de ani
impliniti, pentru motocicletele din categoria A”-, rezultd ca cerinfa experientei de
minimum doi ani in conducerea unei motociclete din categoria Al sau A2 se aplica
doar in cazul persoanelor cu vérsta cuprinsd intre 20 si 24 de ani, dar nu si
persoanelor peste 24 de ani. ‘

In aceste conditii, apreciem céd se impune reanalizarea textului mentionat
pentru concordanta acestuia cu cadrul european amintit, in sensul instituirii conditiei
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ca solicitantul s fi acumulat minimum doi ani de experientd In conducerea unei
motociclete din categoria Al (pentru obtinerea permisului din categoria A2 sau A),
respectiv din categoria A2 (pentru obtinerea permisului din categoria A), indiferent
de varsta.

2. Cu privire la exceptarea persoanelor care detin permis categoria B de la
proba teoreticd pentru obfinerea categoriei A sau A2

Potrivit art. I pct. 2 din lege, la art. 24 se introduce un nou alineat, alin. (1%)
cu urmatorul cuprins ,, Persoanele care detin permisul de conducere pentru
categoria B la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si fac dovada absolvirii
cursurilor teoretice §i practice pentru categoria A §i solicitd obfinerea categoriei A
sau A2, sunt exceptate de la sustinerea probei teoretice, flind necesard promovarea
probei practice §i indeplinirea celorilalte conditii prevazute de lege”.

Potrivit Directivei europene 2006/126/CE, posibilitatea unor derogéri de la
obligatia sustinerii probei teoretice este prevazuta in mod expres de art. 7 din acest
act. De asemenea, potrivit Anexei Il a directivei referitoare la cerintele minime
pentru examenele de conducere, orice solicitant al unui permis de conducere de o
anumita categorie care a promovat proba teoreticd pentru o alti categorie poate fi
scutit de dispozitiile comune prevéizute la punctele 2, 3 si 4 din anexa.

In cazul categoriilor A sau A2, proba teoretici cuprinde o serie de dispozitii
specifice acestor categorii, potrivit Anexei II a directivei, pct. I referitor la
., Cerintele minime pentru examenele de conducere”, lit. A, pct. 3, precum:
,» Verificarea obligatorie a cunogstintelor generale privind: 3.1.1. Utilizarea
echipamentului de protectie ca: mdnugi, cizme, imbrdcdminte §i cascd de protectie.
3.1.2. Vizibilitatea motociclistilor pentru alti utilizatori ai drumului. 3.1.3. Factori
de risc privind diferite conditii de drum mentionate mai sus, acorddnd atentie
suplimentard portiunilor alunecoase cum ar fi scurgerile pe suprafata drumului,
marcaje rutiere cum ar fi liniile §i sdgetile, sinele de tramvai. 3.1.4. Aspecte
mecanice legate de siguranta rutierd, mentionate mai sus, acorddnd atentie
suplimentard comutatorului pentru opririle de urgentd, nivelului uleiului gi
lanturilor”.

Aceste norme se regésesc si in legislatia nationald, fiind preluate in mod
corespunzitor in cuprinsul art. 10 alin. (5) din Ordinul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 268/2010, potrivit cérora ,,(3) Testele trebuie sa cuprinda gi nofiuni
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specifice categoriilor pentru care se susfine examinarea, dupd cum uwrmeazd:
A. pentru categoriile AM, A1, A2 5i A: a) folosirea echipamentelor de protectie, cum
ar fi: mdnugile, cizmele, imbrdcdmintea §i casca; b) vizibilitatea motocicligtilor
pentru ceilalti participanti la trafic; c) riscurile legate de diferitele conditii de
circulatie, acorddndu-se atenfie §i portiunilor alunecoase de sosea, gurilor de
canal, marcajelor rutiere aplicate pe carosabil, ginelor de tramvai etc.; d)
elementele mecanice legate de siguranta conducerii auto, acorddndu-se atentie §i
comutatorului pentru intreruperea curentului in cazuri de urgentd, curelei de
transmisie §i nivelului de ulei;”.

In conditiile unor diferente intre continutul probelor teoretice pentru
categoriile B, respectiv A sau A2, apreciem necesard reexaminarea normei, intrucét
cadrul european nu permite o astfel de derogare.

Totodatd, apreciem cé interventiile legislative trebuie s fie corelate si cu
celelalte dispozitii legale In vigoare, pentru respectarea standardelor de calitate a
legii. Potrivit art. 23 alin. (9) din O.U.G. nr. 195/2002, ,, Examenul pentru obfinerea
permisului de conducere constd in sustinerea unei probe teoretice de verificare a
cunogtintelor §i a unei probe practice de verificare a aptitudinilor g§i
comportamentului, corespunziitor categoriei de permis solicitat. Proba practicd
pentru categoria AM constd numai in verificarea aptitudinilor in poligoane special
amenajate. Conditiile de obtinere a permisului de conducere se stabilesc prin
regulament”.

Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativi exclusivii a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
completarea Ordonantei de urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
A
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